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Ontimiizdeki aylarda yaklasik 4 milyon

Bitln devrimler ve donemler
ya bir gog ile baglamistir ya da

Afganin ilkeyi terk etmesi bekleniyor.
Oncelikli adresleri Turkiye

kapanmistir...
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DUNYA GOC UZERINE 10

KURULUDUR

Neredeyse bitlin donemler ya bir goc ile
baslamis ya da kapanmistir.

GOC HUKUKI STATU VE
KAVRAM KARMASASI

Goge dair kavram karmasasi ve
Turkiye'nin politikasi

DEVLETLERiN IV_I_ENFATLERi
VE AFGAN GOCU

Menfaatler cergevesinde belirlenen
goc politikalari ve sonugclari

AFGANISTAN'DA
KAYBEDEN KiM?

Birileriigin hergln 6lim korkusu ile
gecen koskoca ve adeta yaganmamis
bir 20 yil.

AFGAN AKINI VE TURKIYE

Umalim ki Glkeye akan binlerce Afgan
arasinda, baska hesaplari olan ya da
seytani planlar icin devsirilmeye hazir
kimseler bulunmaz.

SURIYELI GOGMENLER

Tirkiye dinyada en fazla “gogmeni”
barindiran birinci tlke konumuna
gelmistir

ALMANYA'DAKI SEGIM
VE TURKIYE KOKENLI
MILLETVEKILLERI

Gogmen kokenli milletvekili sayisi
toplamin ancak ytizde 10'u.

YU_NANiSTAN'DA
SIGINMACILARI BEKLEYEN
TEHDIT: PUSH BACK

Yunanistan’in glincel sinir politikasi:
Siginmacilarin siddet ve baski ile geri
itilmesi.




Pusula Gulvenlik Arastirmalari  Toplulugu (PUGAT)
bagimsiz bir dislnce ve arastirma toplulugu olarak
cogunlugu glvenlik barokrasisinde yer almig kisilerce
2021 yilinda kurulmustur.

Son vyillarda Tirkiye'de yasanan hukuksuzluklar ve
diktatoryal uygulamalar, yerel, boélgesel ve kiresel
anlamda sosyolojik, siyasi, ekonomik, dis iliskiler ve
medya alaninda, 6zgurltkler ve gtvenlik boyutlu birgok
yikict etki olusturmaktadir.

PUGAT, bu sorunlari analiz edip, sorunlarin ¢éztmiine
ve demokratik bir dinyanin olusturulmasina katkida
bulunmayi hedeflemektedir.

PUGAT, kiresel glvenligin insasindaki en &6nemli
adimlardan birisinin gtvenligin etik boyutlarini ihmal
etmeden, bireylerin glvenliginin saglanmasi olduguna
inanmaktadir. Bireylerin, topluluklarin ve dlkelerin
guvenlik algilarina etki eden parametreleri ve gtvenlik
kaygilarini, didnden buglne yasanan tecrubelerle
ortaya koymak ve ihtiyag duyulan ¢dzimlere baris,
esitlik, adalet ve hukukun Ustinliga ilkelerini
onceleyen alternatifli gavenlik politikalariyla katkida
bulunmak PUGAT In amaclari arasinda yer almaktadir.

Farkhliklarin  6nemli bir zenginlik oldugu bilinciyle
calismalarini yiriten PUGAT, onyargisiz ve bagimsiz
fikirlerle ulusal ve uluslararasi kamuoyuna katki
saglamayi amaclamaktadir.

PUGAT



DUNYA GOC UZERINE KURULUDUR

Orhan Turan

(Utlenin dana, denin de iillene verecel bit
Jegen kalmadiginda, oada deimanin bt
antlante da okttt


https://www.pugat.org/goc/2022/01/07/dunya-goc-uzerine-kuruludur/

Insanlari goce
zorlayan politik
ve sosyal
sebepler de soz

konusudur.

‘«{: ™ i}gkﬁ

Diinya goc¢ Uzerine kuruludur. Neredeyse bitin
devrimler ve donemler ya bir gog ile baslamis
ya da kapanmistir.

Cevresindeki kosullardan dogrudan ya da
dolayli olarak etkilenen ve artik bulunduklar
yerden bir umudu kalmayan insanlar, imkan
bulur bulmaz kendilerini daha iyi ifade
edebilecekleri veya daha iyi imkanlara sahip
olabilecekleri baska Ulkelere goc etmislerdir.
Insanlari géce zorlayan nedenler sadece
ekonomik degil, ayni zamanda politik ve sosyal
sebeplerden de séz konusudur. Istihdam
sorunu, gelecek korkusu, adalete olan inancin
kaybedilmesi, kendilerini degersiz gérme veya
calismalarinin  karsihigini  alamamak  bu
sebeplerden sadece birkacidir.

Nasil ki yatirimcilar ve sermaye sahipleri
ekonomiye glvenin olmadigi bir yerde
durmazlarsa, ayni sekilde donanimli ve
yetismis insanlar da demokrasi ve 6zgurligun
olmadigr yerleri veya kendilerini degersiz
hissettikleri cevreleri terk ederler.

Tim dinyayla beraber son doénemlerde
Turkiye'de de slrekli olarak goc¢ haberleri ile
karsilagiyoruz. Okumak igin yurtdisina cikan
ogrenciler, ekonomik sorunlardan bunalan
isciler, politik sebeplerden o6tirld Ulkeden
ayrilanlar, sirgiine gonderilenler, hak ettikleri
kiymeti baska diyarlarda arayan doktorlar,
muhendisler, yazilimcilar, bilisimciler...


https://www.dunya.com/kose-yazisi/yurt-disina-beyin-gocu-hizlaniyor/644188

Yurtdisinda okuma ve sonrasinda oraya
yerlesme istegi liselere kadar dismus
durumda. 2012'de sadece 59 doktor yurt
disina tasinma amaciyla basvuruda
bulunmugsken 2021°de bu sayi 1400’lere
kadar yaklastl. Keza muihendislerde de
durum farkl degil. Turkiye bu insanlari,
Bogazici  Universitesi  hocasi  Lale
Akurun’un deyisiyle “yetistirip altin
tepside yurt disina sunuyor”.

Universitelerdeki  hocalar,  egitimine
yurtdisinda devam  etmek isteyen
ogrencilerin referans mektubu taleplerine
karsilik vermekten yoruluyorlar. Meslegine
baska bir llkede en az bes sene sonra
baslayabilecegini bildigi halde hayatina
yurt disinda devam etmek isteyen
avukatlar, psikologlar biliyorum.

Bu gocler kimi zaman bir bagska Ullkeye
birinci sinif ucguslarla veya vyatlarla
gerceklesiyor. Milyon dolarlik yatirimlarin
yapildigi yeni Glkesinde kendisini; dnceden
hazirlanmig bir ev, bir araba, onliinde hazir
duran bir ¢evre ve bir is bekliyor. Son 3
yilda 10 bin milyoner ile 13 bin girisimci ve
is insani Turkiye'yi terk etti.

Kimisi de zoraki imkanlarla ve hatta politik
sorunlar yasayanlar yasadisi yollarla bir
multeci teknesiyle Glkeden ayriliyorlar.

Zenginler  katinda  oturanlar  bdtln
sermayesini toplayip yurt disina giderken,
daha alt katta oturanlar ise bUtln
birikimini geride birakip c¢ikiyorlar. Kimi
“beyin gogl” yapiyor; birokrat, gavenlikgi
veya hukukcu gibi “kiymeti daha ¢ok kendi
Ulkesinde olan” kimileri ise bdtln
tecribesini geride birakiyor.



https://www.youtube.com/watch?v=AzGIvDzwF7Y
https://www.sozcu.com.tr/2021/ekonomi/23-bin-is-insani-turkiyeyi-terk-etti-6322221/?utm_source=dahafazla_haber&utm_medium=free&utm_campaign=dahafazlahaber
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Herkesin
kafasinda,
kalmak ve gocup
gitmekle ilgili bir
ikilem var.

A= airh
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Herkesin kafasinda, kalmak ve goclp
gitmekle ilgili bir ikilem var. Bazen eski
ogrencilerim  veya Tlrkiye'de kalan
arkadaslarim, bu konu hakkinda
gortslerimi merak ediyorlar.  Maruz
kaldigim politik baskilari bir tarafa
koyacak olursam, kendi go¢ kararima esas
olan kriterimi onlara da soyliyorum:
“Ulkenin sana, senin de (ilkene verecek bir
seyin kalmadiginda, orada durmanin bir
anlami da yoktur!”

Turkiye’de siyasi iktidar tarafindan
“tersine beyin gocl” masallari anlatilsa da
goc edip gidenler “kalip da dlkesi igin
micadele etmeyen hainler” olarak itham
edilseler de veya “asil onlari biz Glkemizde
istemiyoruz” gibi soylemlerde bulunsalar
da ortada bir gergek var. Ulke, kelimenin
tam anlamiyla gelecegini ve yetismis,
vasifli eleman gicinl kaybediyor. Son 3
yildaki “beyin gocu”’nden otirld olusan
maddi kaybin, toplam dis borcun nerdeyse
yarisina yani en az 220 milyar dolara
tekabill ettigi sdyleniyor. Isin kétiisi, yan
etkileri ve pasif degerlerle birlikte gercek
kayip bundan ¢ok daha fazlasi.

Dlnya gog¢ tzerine kuruludur demistik.
Turkiye’nin son vyillarda verdigi devasa
boyuttaki gocln ne kadari ileride Ulkeye
geri donecektir, bilinmez. Bununla birlikte
Ulkenin simdiki baskici ortaminin sadece
bugline etki etmedigini, Glkenin bu ve
benzeri yollarla gelecegini etkiledigini de
gormek gerekir.

Bu goc¢ dalgasinin da ileride ne tir
devirlere ve donemlere kapi agacagini ve
yeni dinya dengesinde nasil bir rol
oynayacagl bilmiyoruz. “Gériinen Koylin
Kilavuzu” isimli kadim kitap ele alinip
kapagi acildiginda bu rolt anlayabilecegiz.



GoOc - Hukuki Statii
ve
Kavram Karmasasi

Orhan Turan

/A4 /s v/

“‘malteci”, “siginmaci’, “gé¢men’”, “gecici koruma sahibi” veya
“uluslararasi koruma basvuru sahibi”



2022 yili itibariyla Tirkiye, resmi verilere
gore 3,5 milyonu Suriyeli ve 500 bini
Afganistanli olmak Uzere toplamda 5
milyondan fazla ve resmi olmayan kimi
verilere gore ise 10 milyona yakin yabanci
nifusuna ev sahipligi yapmaktadir.

Turkiye sadece Suriyeliler icin degil,
cografi konumu nedeniyle Irak,
Afganistan, Pakistan, Iran ve bazi Afrika
Ulkeleri basta olmak Gzere birgok tlkeden
gelen yabancilar icin de bir “hedef llke”
veya diger Ulkelere gegcmek icin “transit
Glke” konumuna gelmistir.

Basta ifade etmeliyim ki, Suriye’den
Turkiye'ye kitlesel goclerin basladigi 2011
yilina dek Tirkiye'nin  kapsaml ve
programli bir go¢ politikasi yoktu ve henlz
gocle ilgili etkin bir yasal dizenleme
bulunmuyordu. Bu nedenle, gocle ilgili yeni
kurumlar, kapsamli yasal dizenlemeler ve
uzun vadeli politikalar belirlenmesine
ihtiyagc duyulmus ve bu yonde adimlar
atilmistir.  Icisleri Bakanhgrnin, 2012
yilinda bir yonerge, Nisan 2013'te cikarilan
AB ve uluslararasi mevzuat ile uyumlu
kapsamli go¢ yasasi, 2014 yilinda gikarilan
yonetmelik ve 2013 yilinda Gég Idaresi
Baskanligi'nin kurulmasi bu calismalardan
bazilaridir.

Tiirkiye hedef ve
transit ilke

_konumuna gelmistir.



EEEEn
Du msantar icin hangt
kavranun Rulalacag
CorusUIda styaselcilerin ve
Joneticilerin Rajast Rarisike
Aurundal

Kavram Karmasasi

Ik zamanlarda, devletin resmi beyanlarinin
yani sira basinda da Suriyeli yabancilar igin
ulusal ve uluslararasi hukuk acisindan
herhangi bir statli karsihigi bulunmayan
misafir  ifadesi en sk  kullanilan
kavramlardan biriydi. Ayrica, meseleye dini
acidan bakanlar tarafindan Suriyeliler ve
Afganistanhlar gibi Muslimanlar igin din
kardesi/dindas, mezhepdas, muhacir ve
mazlum gibi tanimlar kullanild.

Misafirlik zamani c¢oktan gecildi, ancak
yapilan yeni dizenlemelere ragmen bu
insanlar igin hangi kavramin kullanilacagi
konusunda sadece vatandasin ve basinin
degil, ayni zamanda siyasetgilerin ve
yoneticilerin de kafasi karigik durumdal!

llgili Kavramlar

Bu vylzden, Tirkiye'deki  yabancilar
hakkinda, birbirine yakin gibi gorinen
ancak farkli anlamlari ve hukuki karsiliklari
bulunan “milteci”, “siginmaci”, “gé¢cmen”,
“gecici koruma sahibi” veya “uluslararasi
koruma bagvuru sahibi” gibi terimlerin
acikhga kavusturulmasi gerekiyor.

1. Gocmen (Migrant): Bu ifade en genis
kapsamli goc¢ terimidir. Evrensel olarak
kabul edilen bir tanimi olmamakla birlikte
Goc Terimleri Sozluga ve BM’ye gore,
hangi sebepten olursa olsun, gonillt veya
gondlsiz, bir yildan fazla yabanci bir
ulkede ikamet eden birey olarak
tanimlanir. Bu sebeple bazilarinin iddia
ettigi gibi ekonomik, egitim ve sosyal
durumlar gibi sadece daha iyi bir yasama
sahip olma idealiyle go¢ edenleri dedgil,
ayni zamanda milteci tanimindaki zorlayici
nedenlerle Ulkesini terk edenleri de
kapsar. Ornegin, Uluslararasi Gé¢ Orgiiti
(IOM) multecileri de gogcmen kategorisine
aliyor.
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Turkiye'de bir yildan fazla konaklayan bitin
yabancilar, BM, |OM ve Goc¢ Terimleri
SozIltigiu'ne gore gogmen olarak tanimlanabilir.

Diizensiz Gocmen (Irregular Migrant):
Gerekli izin ve belgelere sahip olmaksizin
Ulkeye giris yapan (yasadigi giris), buraya
yerlesen veya galisan ya da yasal yollarla girip
yasal siresi igcerisinde ¢ikmayan kisiler igin
kullanihyor.  Dlzensiz gdogcmen, mense
Ulkelerden hedeflenen llkeye ulagsmak igin
yasal ya da yasal olmayan yollarla Glkeye girip
bu Ulkeyi bir gecis Ulkesi olarak kullanan
kisileri de kapsar.

Bu kisiler ev sahibi Ulkenin  hukuki
statisinden yoksundurlar. Bazen bu kavram
yerine kullanilan kacak veya yasadisi gogcmen
tabirleri sug isleme eylemiyle
ozdeslestirildiginden kacinilmasi gereken
kavramlardir.

Turkiye'ye gegici niyetlerle gelip de Ege Denizi
veya Meri¢ Nehri Gzerinden Avrupa’ya gegmek
isteyen Suriyeli veya Afganistanli yabancilar
ornek verebiliriz.

2. Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi
(Holder of International Protection
Status): Devletlerin kendi vatandaglarini
koruma yukumlGlUklerini yerine getiremedigi
durumlarda, baska ulkelere siginma talebinde
bulunan  insanlarin  gdvenlik icerisinde
yasamalari, tehlikeli olan yerlere
gonderilmemeleri ve temel insan haklarindan
yararlanabilmeleri anlamina gelmektedir. Bu
statl dort kavrami icinde barindiran genel bir
durumu ifade eder: Milteci, sartl milteci,
ikincil koruma ve gecici koruma.

11



‘ ‘ Tiirkive, Avrupa iilkeleri
haricinde kendisine
sisinanlara miilteci

statiisii vermemektedir. ’ ’

a. Miilteci (Refugee): Genel olarak, irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dlsincelerinden
dolayr, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle  kendisini  baski  altinda
hissettigi icin kendi devletine olan
guvenini kaybeden, kendi devletinin ona
tarafsiz davranmayacagini disincesi ile
Ulkesini terk ederek, baska bir U(lkeye
siginma talebinde bulunan ve bu talebi o
tlke tarafindan “kabul edilen” kisidir.

Turkiye, taraf oldugu Cenevre
Sozlesmesi'nin ilgili Protokoli’ne koymus
oldugu cekince nedeniyle hukuki olarak
Avrupa Ulkeleri  haricinde kendisine

siginanlara milteci statls(
vermemektedir. Dolayisiyla Suriye,
Pakistan, Irak veya Afrika Ulkelerinden
gelen yabancilar Avrupa ulkesi

olmadigindan, bu kisiler multeci olarak
tanimlanamaz.

Ancak Ukrayna'daki savastan kacarak
Turkiye'ye gelen ve basvurusu kabul
edilen kisiler, Ulkeleri Avrupa Konseyi'nde
yer aldigi icin multeci olabilirler.

b. Siginmaci / Aday Miilteci (Asylum
Seeker): Miltecilikten onceki kategoriyi
(aday  miulteci) ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Temel bir insan hakki
olarak, miltecilik igin siralanan nedenlerle
ulkesini terk ederek, baska bir Ulkeye
siginanlara denilmektedir. Bu nedenlerle
baska bir Ulkeye gecip henliz siginma
talebinde bulunamamig, siginma talebi
henliz kabul edilmemis veya inceleme
asamasinda olan kisilerdir.
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Siginmaci aday multeci olarak gorildiginden dolayi
Cenevre Sozlesmesi'ne konulan ¢ekinceden dolayi
Turkiye’de miltecilik statisi alamayacak kisilerin
bu statlyt almasi mimkin degildir..

c. Sarth Miilteci Statiisii (Holder of Conditional
Refugee Status): Avrupa disinda meydana gelen
olaylar nedeniyle, milteci tanimindaki sartlari haiz
oldugunu iddia ederek, Gglncu tlkelere iltica etmek
Uzere Turkiye’den uluslararasi koruma talebinde
bulunan vatansiz kisilerdir.

Yine burada Cenevre Sozlesmesi'ne konulan
cekinceden dolayr Avrupa’dan gelmeyen yabancilar
bu statiiyl alamazlar.

Turkiye'deki yabancilarin birgcogu kendi devletleri ile
vatandasliklarmin ~ devam  etmesi (vatansiz
olmamasi) ve iltica yollarinin kapali olmasi sebebiyle
sartl milteci kapsaminda degildir.

¢. Gecici Koruma Statiisi (Temporary
Protection): Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildigi tlkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinira gelen
veya sinirt gecen ve haklarinda bireysel olarak
uluslararasi koruma statisi belirleme iglemi
yapilamayan yabancilara saglanan korumay: ifade
etmektedir.
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Ornegin, llkelerindeki catisma ve yaygin
siddet ortamindan kacarak ve koruma
talebi ile kitlesel bicimde Tlrkiye'ye gelen
Suriyelilere  saglanan  stati  ulusal
mevzuata gore “Gegici Koruma“dir ve bu
kisiler de “Gecici Koruma Kapsamindaki
Kigiler” biciminde tanimlanabilir. Bu
sebeple, Goc Idaresi Baskanhgi tarafindan
bu kisilere “Gegici Koruma Kimlik Belgesi”
verilmektedir.

Bununla birlikte, bir Avrupa ulkesinden,
ornegin Ukrayna’dan gelen yabancilar,
gecici koruma icin degil, daha ytksek bir
koruma statist hakki veren iltica igin
bagvurmaktadirlar.

3. Vatansiz Kisi (Stateless Person/
Haymatloss): Herhangi bir devletin
kanunlarina  gore  vatandas  olarak
sayllmayan kisidir. Yoksa, vatanindan uzak
kalan kisi olarak distintlmemelidir.

Dinyanin  neresinden  olursa  olsun,
Turkiye'ye gelen, kendi devletlerinin
e == vatandasligindan c¢ikarihp da heniz
! e 1urkiye vatandasi olmayan kisiler igin bu
———————— == tanim kullanilabilir.  Bunun  disinda
Turkiye'deki yabanci kigiler eger kendi
ulkeleriyle vatandaslik baglarini
sUrdurtyorlarsa vatansiz olarak
| degerlendirilemezler.

Suriyelilere "Gegici
Koruma Kimlik Bellgesi”
verilmektedir.
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4. ikincil Koruma Statii Sahibi (Holder of
Secondary Protection Status): 2013’te
cikan yasaya goOre, mdilteci veya sartl
multeci statlslne sahip olamayan ancak
Ulkesine  geri donmesi  durumunda
hakkinda 6lim cezasi verilen, iskenceye
veya onur kirici eyleme maruz kalacak
veya Ulkesindeki catigsmalardan dolayi
sahsina vyonelik tehditle karsilasacak
olmasi sebebiyle Ulkesinin korumasindan
yararlanamayan veya yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,
ikincil koruma statisi verilir. Tlrkiye'de
gecici korumadan vyararlanan kisiler bu
korumadan yararlanamaz.

Suriyeliler gibi bircok yabanci gegici
koruma kapsaminda olduklari igin ikingcil
koruma hakkindan yararlanamazlar ve
kendileriicin bu tabir kullanilamaz.

Sonuc
Turkiye’'ye goc eden yabanci uyruklu nifus
hakkindaki kavram karmasasinin

giderilerek dogru tanimlarin kullaniimasi
hem o insanlarin ganlik yasamdaki
haklarinin ve sorumluluklarinin
belirlenmesi ve hem de goc ile ilgili
politikalarin ~ olusturulmasi  agisindan
onemlidir.
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Ozet olarak ifade etmek gerekirse,

. Evrensel tanimina gore Tirkiye'de bir
yildan fazla kalanlarin hepsi gdé¢men
statlsutndedir.

« Suriye veya Afganistan gibi Avrupa
disindaki Glkelerden gelerek Tirkiye'de
bulunan  yabancilarin ~ blytk  bir
cogunlugu gecici koruma altindaki
kisilerdir.

. Turkiye'den Avrupa ya da baska kita
tlkelerine gegcmek isteyenler diizensiz
gocmendir.

. Ukrayna gibi Avrupa Ulkelerinden
gelerek koruma talebinde bulunanlar
siginmaci ve basvurusu kabul edilenler
ise milteci olarak gorulebilir.

o Uluslararasi koruma statlstndekiler,

vatansizlar gibi tanimlamalar,
Turkiye'deki Suriyelilerin  konum ve
statlleri ile ilgili gercegi

yansitmamaktadir.
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DEVLETLERIN MENFAATLERI
VE
AFGAN GOCU

Kerem Dogan

Devietlerin zorunlu gocu tehlike olarak
degeriendirmeleri Afganlarin hayat
mucadelesini daha da zorlastiriyor.

17



ABD ve NATO birliklerinin Afganistan’dan
cekilmesi ve Taliban’in bolgede glcunl artirmasi,
ulkelerindeki guivensizlik ortami ve yoksulluga
ragmen simdiye kadar dlkelerini terk etmeyip
hayata tutunmaya calisan Afgan vatandaslari da
goc etmeye zorlamakta. Ancak bu zorunlu gogtn
neden oldugu insani magduriyetler uluslararasi
arenada goz ardi edilerek ve bir bakima da
Afganlarin siginma ve korunma ihtiyaclarmnin
karsilanmasi  sorumlulugundan  kaginilarak,
durumun olusturacagi givenlik problemi ya da bu
goctin kontrol altina alinmasi  gerekliligi
tartisihyor. Evet, devletlerin ister kendi
vatandaglarini koruma ve onlarin yasamlarini ve
Uretkenliklerini devam ettirme kaygilari ile, ister
kendi devlet politikalarini uygulama maksadiyla
disaridan gelebilecek tehditleri 6nlemek igin bu
zorunlu gocl tehlike olarak degerlendirmeleri
Afganlarin  hayat muicadelesini daha da
zorlastiriyor.

Batili devletlerin mevcut yonetim politikalarini
Fransiz distnar Michel Foucault’un
“Yonetimsellik ve Biopolitika” (Governmentality
and Biopolitics) yaklasimina dayandirarak
baslayabiliriz.

Foucault’'nun yonetimsellik politikasina gore
devlet, kendi varhginin devamliligini saglamak ya
da kendi sinirlarini koruyabilmek i¢cin sahip
oldugu nifusun Uretkenliginin de devamliligini
saglamak zorundadir. Bu da onlarin saglik yasam,
givenlik ve refah ihtiyaclarinin saglanmasi ile
mUmkUinddr.

Bu sebeple devlet, hastaneler, hapishaneler,
okullar ve karakollar yoluyla nifusunu kontrol

altinda tutar ve kurumsal bekasini saglamayi
hedefler.
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Bir diger teorik yaklagsim olan “géeglin glvenliklestirilmesi”
nden (securitisation of migration) de burada bahsetmek
gerekmektedir.  Goégln  glvenliklestirilmesi  kavrami,
politikacilarin ve devlet yoneticilerinin séylemlerinde gogtn
tehdit olarak tartisilmasi, bu tehdidin kontrol altina
alinmasini amaclayan kontrol mekanizmalari ve yasalarin
Uretilmesi safhalarini kapsayan bir sirectir. Bu slregte bir
yandan Ulkelerde szl gegen yoneticilerin ve politikacilarin
toplum nazarinda tehdit olarak kabul géormesine yol agacak
sekilde bu konuyu surekli glindemde tutmalari, alinacak
onlemler igin zemin olusturmakta, toplumun ve goégun
kontrolini  kolaylastirmaktadir.  Tekrar  Foucault'nun
yaklagimina dénersek; onun ‘yonetimsellik’ yaklagimini goclin
idaresi  ve kontroli ile kesistirdigimizde, “gdcln
guvenliklestirilmesi” kavraminin teorik olarak hangi kaygilarla
ortaya ¢iktigini yorumlayabiliriz.

Maksat; hem kendi vatandasini kontrol altinda tutma
hem disardan plansiz bir bigcimde gelen ve tehdit olarak
algilanan gogmenleri kontrol altinda tutmadir. Evet, batili
devletler kendi vatandaslarini korumak, onlarin huzur ve
refahini saglamak ve dolayisiyla niifusun tretkenliginin
devamini saglamak maksadiyla gdcii kontrol altina almak
istiyor. Bu hedef dogrultusunda go¢ politikasini yonlendiriyor,
yasalar cikariyor Ulke sinirlarini korumaya yonelik adimlar
atiyorlar. Hatta go¢ dalgasinin kendi sinirlarina ulagsmadan
durdurulabilmesiicin Ggtncu Glkelerle antlagsmalar yapiyorlar.

Nitekim Avrupa Birligi, 2015 yazinda Suriyeli gégmen krizi
esnasinda verdigi sinavda basarisiz oldu ve o zamana kadar
izlemis oldugu goc¢ politikasinin teorideki gibi islemedigini
gordu.

Bu problem hala ¢ozlilememis olsa da;

Eyltl 2020°de yayinlanan Avrupa Birligi Gog Paketi,

Avrupa Birligi Sinir Givenlik Birimi'nin  (FRONTEX) Akdeniz
aclklarinda ve Tirkiye-Yunanistan kara ve deniz sinirlarindaki
faaliyetleri,

Yunanistan'in Tirkiye kara sinirinda glvenligi artirma gabalari (5 m
yuksekligindeki celik duvar insasi, teknolojik donanimin
glclendiriimesi) ve

AB-Tirkiye arasinda 2016 vyilinda imzalan ve devamlilig ilave
muzakerelerle saglanan anlagma,
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Bu sonuclar, AB'nin gbéc¢ sorununa karsi
gosterdigi yetersiz cabalar ve bu soruna
kendi gelecegi ve guvenligine odaklanark
cozmeye calismasi nedeniyle ortaya
ctkmisitir.

Avrupa Ulkelerinin Afgan goclne yaklagimi

da ayni  dogrultudadir.  Yani kendi

vatandaglarinin refahini devam ettirme

kaygilarini  6ncelemektedir.  Avusturya
— Bagbakani Sebastian Kurz'un ‘Eger insanlar
kacmak zorundalarsa, herkesin Avusturya,
Almanya ya da Isveg’e gelmesindense,
Turkiye gibi komsu dlkeleri ya da
Afganistan’in gtvenli bolgelerini kesinlikle
daha dogru yer olarak goriyorum,” sdylemi
bunu acikgca ortaya koymaktadir. Ayni
sekilde Taliban'in etkinligini ve balge
halkina olan baskisini artirmasina ragmen
Avrupa (Ulkeleri daha oOnceden siginma
talepleri olumsuz sonuglanan Afganistan
uyruklu  insanlari  simir  disi etme
faaliyetlerini durdurmadi.

66
AL vilkelers
Afganistan:
quvenlr titke fabily

earyorau. 99

Sivil  toplum  kuruluslarinin  baskisi
karsisinda durumu ciddiye almak zorunda
kalan Almanya Federal Hikimeti ancak 11
Adustosta bu politikadan caydi. Hemen
ardindan Hollanda ve Fransa da Afganlar
icin iade politikalarindan caydilar. Yani bu
tarihe kadar AB (lkeleri bélgede meydana
gelen  olaylari  gérmezden  gelerek
Afganistan’i “gtivenli Gilke” kabul ediyordu.

Bu noktada AB Ulkelerinin go¢ politikasini
“devletin bekasi icin kendi vatandasini
yasatirken,  tehdit  olarak  gorilen
yabancilarin yasama haklarini pek de
onemsememe” olarak 6zetleyebiliriz.




AFGANISTAN'DA KAYBEDEN KiM?

Aydin Yavuz

Trilyonlarca dolar harcayan Amerika nmi?
Yurtlarindan olan binlerce Afgan mi?
Kim kaybetti...
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ABD ve NATO glglerinin Afganistan’dan cekilmeye
baglamasi ile birlikte Taliban gicleri durdurulamayan
bir ivme ile ilerlemekte. Afganistan’in bulylk bir
bolimand kontrol altina almayi basaran Taliban gicleri,
ilerleme istikametlerinde neredeyse herhangi bir
direnigle karsilasmamakta.

Afganistan’in buylk sehirleri bir bir Taliban glglerinin
eline geciyor. Bolgeden gelen haberlere gére Kandahar
ve Herat da Taliban glgclerinin eline ge¢gmis durumda.
Herat'i savasmadan ele geciren Taliban glglerinin,
Herat Kabilesinin lideri olan ve Herat Aslan’i olarak
adlandirilan Ismail Han (75)1 yakaladigina yénelik
sosyal medyada paylasimlar yer almakta.

Afganistan’da yaklasik 20 vyildir devam eden
Uluslararasi  Komisyonun varhgi, ABD ve NATO
giclerinin ¢ekilme karari almasiyla birlikte son buldu.
ABD Baskani Joe Biden, ABD guclerinin Agustos-Eyll
2021 tarihine kadar ¢ekilecegini agikladi.

Bu sirecte, miktarina dair tam bir rakam verilemese de
trilyonlarca dolar harcanmis ve harcanmaya da devam
edilmekte. Insan kaynaklari agisindan bakildiginda ise,
2.400°den fazla ABD askeri, 3.800°den fazla ylklenici
firma eleman;, 66.000 Afgan asker ve polisi,
1.000’den fazla NATO ve diger muttefik tlke askeri,
477.000°den fazla Afgan sivil halki, 50.000°den fazla
Taliban ve muhalif glclerden insan hayatini kaybetti.
Bu rakamlara hastalik, gida, su, altyapiya erisim
eksikligi ve savasin diger dolayli sonuglarindan
kaynaklanan olimler dahil edilmemistir. Ayrica on
binlerce de yarali var. Ornegin sadece ABD giiclerinin
20.000°den fazla gorevlisi yaralandi.

66

Afganistan’in buyuk
sehirleri bir bir
Taliban guclerinin
eline geciyor. ”
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https://www.usnews.com/news/politics/articles/2021-08-14/costs-of-the-afghanistan-war-in-lives-and-dollars
https://www.militarytimes.com/news/your-military/2021/04/16/afghanistan-war-cost-more-than-2t-and-240000-lives-report-finds/

Afgan miiltecilerin
nihai hedefi, Tiirkiye
iizerinden, Avrupa
itlkelerine gitmek.

Bunlara ilave olarak milyonlarca insan, vyerinden
yurdundan edildi, cocuklar yetim, kadinlar dul kald.
Elektrik, su ve kanalizasyon gibi en temel alt yapi
sikintilarini, harabe halinde sokaklari her yanda gérmek
mUmkln. Afganistan artik, gelecek adina umut olacak
cok az imkanin kaldigi bir Glke. Kisacasi aglik, yokluk,
stress, kot yagsam kosullari ve birileri igin hergiin 6lim
korkusu ile gecen koskoca ve adeta yasanmamis bir
20 yil.

Taliban ile ABD arasinda Subat 2021°de varilan
anlagmada, ABD ve NATO gigclerinin ¢ekilmesi karari
alindi. Bunun karsiliginda Taliban ve Afgan giicleri ise El
Kaide, ISID ve diger uluslararasi terér orgitlerinin
Afganistan’i diger Ulkelere tehdit ve saldiri maksatl
kullanmalarina miisaade etmeyecekler.

ABD ve NATO glclerinin Afganistan’dan c¢ekilmeye
baslamasi, Taliban glgclerinin 6zglvenini artirmis ve
kendilerinde yirmi yildir siiren savas sonrasinda artik
muzaffer olduklarina dair bir his uyandirmistir. Bu
hissiyatla hareket eden Taliban giclerinin umulmadik
sekilde hizli ilerlemesi, Afgan halkinda korku ve panige
neden olmaktadir. Ozellikle NATO ve ABD gigleri ile
gecmiste ve héalihazirda irtibati olan kisilerde ve
Taliban’in egemenligini kabul etmeyen hemen herkeste
bu kaygl daha fazla. Kendilerini glivende hissetmeyen
halkin buytk ¢cogunlugu bulundugu bolgeyi terk ediyor.
Bu yeni mdilteci dalgasiyla birlikte birgcok Afgan
vatandasi komsu ilkeler Pakistan ve Iran sinirina
dayanmis durumda. Buralarda kisa sireli barinma ve
guvenlik ihtiyaclarini karsilayan miltecilerin nihai
hedefi, gecis guzergadhi konumunda olan Tirkiye
uzerinden, kendileri icin daha guvenli Ulkeler
konumundaki Avrupa Ulkelerine gitmek.



https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/us-taliban-agreement/2315872

YUrattuga politikalarla yillardir diinyaya toplum
mihendisligi dersi veren, sosyolojik ve
psikolojik kuram ve teorilerin neredeyse
tamamina yakinina besiklik eden Bati
medeniyetinin, savas sonrasi bodylesi bir
toplumsal gelismenin olacagini kestirememesi
mUmkin olmasa gerek.

ABD’nin bir anda Afganistan’dan cekilmesi
Uzerine yuzlerce komplo teorisi gelistirilmis
olsa da kesin olan su ki, Afganistan’dan ¢ekilen
bu blyuk ABD gtcu atil kalmayacaktir. Doganin
bosluk kabul etmeyecegi gergedinden ve
Blylk Strateji “Grand Strategy” kapsaminda
Afganistan’dan ¢ekilen ABD ve NATO
glgclerinin yeni hedef olarak nereye ve nasil
yelken acacagini muhtemelen ¢ok yakin bir
gelecekte, belki 1-2 yil gegmeden gorecediz.
Bu “Buyuk Strateji’nin, kelebegdin kanat ¢irpma
etkisi veya dolayl tutum olarak
aciklayabilecegimiz  etkilerinin  olmasi da
kaciniimazdir.

Insanin aklina gelen en temel soru, bu cekilme
karari Korona pandemi slrecinin sonrasina
ertelenemez miydi?

4 Milyona yakin Afgan halkinin Ulkeyi terk
etmesi beklenmektedir. Bu insanlarin saglk
durumlari, gidecekleri tlkelerde yasayacaklari
ekonomik ve sosyal problemler ile oralara
tasiyacaklari sosyal ve ekonomik yikler ve
saglik sorunlari distnaldi ma acaba?
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Avrupa’nin su andaki en buylk gindemi,
dordici Korona dalgasinin gelmesi ile birlikte
yeni bir kapanma programinin uygulamaya
gecirilmesi. Bu slrecin de vyaklasik 9 ay
slirecedi fisiltilari dolagsimda. Avrupa Birligi
Devletleri’'nin Afganistan’dan kaynaklanacak
multeci krizine kargsi yapacagi en blylk katki
ise Turkiye gibi gecis glizergdhi konumundaki
Ulkelere ekonomik yardimda bulunmak ve
boylece miultecilerin bu tlkelerde barinmalarini
ve sosyal hayata adapte olmalarini
desteklemek.

Miltecilerin bati istikamatindeki ilk duragi olan
Iran’in ciddi ekonomik problemleri mevcut ve
gelen miltecileri Turkiye’ye yonlendirmekte.
Turkiye'de, son vyillarda Ulkedeki ekonomik
sorunlarla birlikte gecim sikintilari artan halkin,
ozellikle Suriyeli multecilere karsi sosyal
tepkileri her gegen gin daha fazla tirmaniyor.
Bu yeni miulteci dalgasinin toplum ve is
hayatina entegre edilmesinin yeni sorunlari da
beraberinde getirecegi agikar.

Peki, kimileri icin bir gecis glizergahi, kimileri
icin ise yeni hayata baslama firsati olan
Tirkiye'nin, bu multeci dalgasina yonelik plani
veya ongorisi var mi? Son yillarda ekonomisi
iyice bozulan Turkiye, bu multecilere gerekli
insani destedi saglayabilecek mi? Bilinmez.
Ama gercek su ki, bu milteci dalgasi
6nimuzdeki ginlerde Tirkiye'nin ekonomisini
negatif yonde etkileyecek ve Afgan miltecileri
konusunda da yine Tlrkiye yalniz kalacak.

Barig, demokrasi ve evrensel insan haklari
ilkelerini getirme iddiasi ile Afganistan’a giden
Ulkeler, arkalarinda blyutk bir sosyal problem
birakarak Ulkeyi terk ettiler. Her ne kadar
multeci sorunlarindan etkilenen birgcok Ulke
olsa da, Afganistan’daki 20 yillik savasin en
buyik kaybedeni ve kaybetmeye devam edeni
Afgan halkinin kendisidir.

66

Afgan miultecileri
konusunda da yine Tiirkiye

9
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AFGAN AKINI VE TURKIYE

Bahadir Sahin

ABD Rendisinden sonraRi nébetciyi
RolayliRla bulmusa benziyor. En uygun
aday tabi Ri; MehmetciR!
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Amerika’nin ~ Afganistan’dan  ¢ekilmesinin
ardindan Ulke deyim yerindeyse sahipsiz kaldi.
Kisa strede tlkenin %85’ini kontrol altina alan
Taliban bu defa daha hizli ve daha acimasiz.
Ozellikle ~ Afgan  polisinde ve  ordu
mensuplarinda buytk ¢oézilme yasaniyor.
Yillardir  Afganistan’da  konuslanmis olan
yaklasik yiz bin Amerikan askeri varliginin on
yil icinde sifira indirilmesi basta Afganlar
olmak Uzere bolge tlkelerini germis durumda.
ABD ve NATO glgleri, Glkede bulunduklari sire
icerisinde ascisindan terciimanina, askerinden
polisine kimle temas ettiyse hepsi Taliban
tarafindan  kéfirlerle  isbirligi  yapmakla
suglaniyor ve maalesef “sirasini bekliyor”.

ABD baskani Biden, kendilerine destek olan
Afganlara 6zel vize hakki vereceklerini ifade
etti, ancak bu vize islemlerinin Taliban’in
ilerlemesinden daha hizli ylriimesi gerektiginin
maalesef farkinda degil. “Bunca yil sonra tlkeyi
Taliban’a birakiyorsunuz. Bu saatten sonra
Afganistan’daki 6limlerden ABD sorumludur,
farkinda misiniz?” gibi elestirilere de “Yillardir
Afgan ordusunu egitiyoruz, kendi gtivenliklerini
ve geleceklerini tesis etmek artik Afganlarin
gorevidir” diye cevap veren Biden duygu dolu(!)
konugmasi ile Afgan halkinin gonlinde taht
kurdu. Giderayak baolge ulkelerinin de destegini
talep etti. Kendisinden sonraki nobetciyi ise
kolaylikla bulmusa benziyor.

Bolgede  Amerikan  ordusundan  sonra
sorumluluk alacak askerin profili sdyle olmal:
Yillarca Amerikan ordusunu bile terleten sert
cografyada sicak catisma riskini alabilmeli
(Yirmi yilda yaklasik 20.000 zayiat), Ulkede
NATO’nun varhdmi hissettirmeli, c¢ikmasi
muhtemel i¢c savasa midahale edebilmeli,
batili Glkelerin destekgilerinin, personelinin ve
yardim kuruluslarinin tGlkeden cikisini saglayan
havaalanini korumali. En uygun aday tabi ki;
Mehmetcik.
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Turkiye’deki Suriyelilerin
Bu ise gondllt Glke profili ise yine az bulunan
tirden. Bu Ulke; dengesiz politikalari ile
NATO’nun ve bati dlinyasinin givenini
kaybetmis olmali, anlamsiz S-400 kriziyle ile
ABD’yi karsisina almali, yoneticileri yolsuzluk,
uyusturucu kacakciligl ve daha birgok sucgtan
kara listeye girmis olmal.

%20’sinin kayrtlar
bulunmuyor. Afganlarn
gelisine ise daha
hazirhksiz yakalonmldig
asikar.
Ayrica Halkbank davasi gibi -sonucu agir-
bekleyen davalari olmali. Boyle (ilke bulmak bu
devirde cok da kolay degil. Hem Afganistan
gibi bir batakligi hem de yerinden edilmis
milyonlarca insanin sikintisini  yliklenecek
yegane Ulke maalesef “Tirkiye”. Muisliman
kimligi ve Pakistan’la iyi iligkiler kurmus olmasi
ise Afganistan probleminin ¢ézimine olumlu

etki eder diye distndliyor.

Ontimiizdeki aylarda yaklasik 4 milyon Afganin
ulkeyi terk etmesi bekleniyor ve goriinen o ki
oncelikli adresleri de Tirkiye olacak. Clnki
diger muhtemel adresleri olan Iran ekonomik
krizle bogusuyor ve gelenleri hi¢ bekletmeden,
daha “misafirperver” olan Tiurkiye'ye
yonlendiriyor.

Turkiye, Avrupa’ya geciglerde 6nemli bir atlama
tahtasi olarak goriliyor. Ulkeye kimin
girdiginin  saglikli  takip edilememesi ve
milyonlarca insanin is hayatina ya da sosyal
hayata entegre edilememesi ise bulylk
toplumsal sorunlara gebe. Ornegin, Avrupa
Komisyonuna gore Turkiye'deki Suriyelilerin
yaklasik  %20’sinin  kayitlart  bulunmuyor.
Afganlarin  gelisine ise daha hazirliksiz
yakalanildigr asikéar.
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Afganistan uzmani Prof.William Maley’e gore
yurtlarini terkeden milyonlarca insan mudilteci
olarak adlandirilamaz. Turkiye'de yasayan ve
bayramlagsmaya  Ulkelerine  gidip  gelen
Suriyeliler de milteci olarak tanimlanamaz.
Turk jandarmasinin cep telefonlariyla kaydedip,
yine Tirk jandarmasina ihbar ettigi akin akin
sinirdan gegen Afganlar da ne vyazik ki
anlagmalarla kabul edilen mdilteci tanimina
girmiyor. Onlar bambaska bir anlagmanin Grina.
Afgan yiginlarinin Erdogan’a alan acacagi ve
hatta iktidarinin 6émrind uzatabilecedi ¢ok
yersiz bir ihtimal degil.

Umalim ki Tirkiye, kontrolsiiz Afgan akini ile
Ozgir Suriye Ordusu benzeri Erdoganist-
cihadist paramiliter bir yapilanmaya ev
sahipligi yapmaz. Umalm ki Glkeye akan
binlerce Afgan arasinda, baska hesaplari olan
ya da seytani planlar icin devsirilmeye hazir
kimseler bulunmaz.

Cok mu iyimser yaklasiyoruz?
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SURIYELI
GOCMENLER

Orhan Turan

.‘Ummetei”’ yaklasim tarzi, sinirlara
yonelik “acik kapi” tavri, i¢ politikadaki oy
kaygisi sorunun hem sebebi hem de
neticesidir...
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== B O

2011 yilinda patlak veren Suriye Savasi
sonucunda tarihte benzeri gorilmemis bir
sekilde Tirkiye de bu sorundan nasibini aldi
ve gorinen o ki 2023 genel segimlerinin
baslica konularindan biri de bu olacak.

Iktidarin  dis  politikadaki  tutarsizlig,
“Ommetci” yaklasim tarzi, sinirlara yonelik
“actk  kap!” tavri, kendisine secgmen
kazandirmak maksatli i¢ politikadaki oy
kaygisi basli basina hem bu sorunun sebebi
hem de neticesidir. Yikici savas sonrasi
ulkeyi terk eden 5.5 milyondan fazla
Suriyelinin yaklasik 1 milyonu Avrupa’ya ve
1 milyonu diger komsu Ulkelere siginirken,
3.5 milyondan fazlasina ev sahipligi yapan
Turkiye bu rakamlar ile diinyada en fazla
“gocmeni’” barindiran birinci Glke konumuna
gelmistir.

Oncelikle bu insanlarin  konum ve
stattlerinin  mdulteci, siginmaci veya
vatansiz olarak tanimlanamayacagini, genel
anlamda “gocmen” ve hukuki anlamda
“Uluslararasi koruma altindakiler” veya
“‘gecici  koruma altindakiler”  olmasi
gerektigini soylemeliyiz. “Misafir” veya
“‘muhacir” gibi  hukuki/resmi olmayan
duygusal veya dini soylemleri de dogru
bulmadigimi basta belirtmeliyim.

Kisa sirede (lkelerine geri donecedi
dusinalen  Suriyelilerin  kalici  oldugu
anlasildiginda, mevcut ihtiyaca cevap
vermeyen mevzuat yerine kapsamli bir go¢
yasasl hazirlanarak ydrirlige konmasi
onemliydi. Ancak siginmaci sayisi ve bunun
getirdigi problemler o kadar baylk ki bu
dizenleme de Suriyeliler sorununu ¢ézmek
icin yetersiz kald..
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Sorunlar

1.0ncelikle; Turkiye gibi issizligin yizde %
11’den fazla oldugu (genclerin % 19.3°0)
bir Glkede 3.5 milyon Suriyelinin olmasi
beraberinde ciddi sorunlar getirmektedir.
Suriyeli gocmenler, insaat, tekstil ve tarim
gibi sektorler bagta olmak lzere igverenler
tarafindan ucuz isglci olarak gorilmekte.
Bu durumda hem Suriyeliler ekonomik
sorunlar  yasamakta hem de (lke
vatandaslarinin ~ yarisindan  fazlasinin
Suriyelilerin  iglerini ellerinden aldigini
distnmelerine neden olmaktadir.

2.Ulke genelinde kendi imkanlariyla
hayatlarini sitrdirmekte olan milyonlarca
Suriyelinin buydk bir kismi ise barinma
konusunda ciddi sorunlar yasamaktadir.
Kamplarda kalan az sayidaki gégcmenin
haricindeki blyutk bir kesim, degerinin ¢ok
Uzerinde fiyatlarla kiraladiklari evlerde
barinmaya calismaktalar.

3.Yarisindan  fazlasini  kadinlarin  ve
cocuklarin olusturdugu Suriyeliler, egitim
ve dil 6grenimi konusunda ciddi sikintilar
yasamaktadir. Okula gitmeyen cocuklarin
daha fazla istismar ve kot muamele riski
altinda oldugu, fiziksel ve psikolojik
gelisimlerini tamamlayamayacaklari
muhakkaktir. Bu durumda, adeta “kayip
kusak” haline gelecek olan egitimsiz
Suriyeli ¢cocuklarin ileride sug ve istihdam
gibi  konularda ciddi sorunlara neden
olacagi 6ngortlmelidir.

4 Saglk glvencesi olmayanlarin sayisi da
azimsanmayacak  kadar  c¢oktur ve
siginmacilarin cogunlugu hastane
ortaminda basta iletisim olmak U(zere
sorunlar yagsamaktadir.
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5.Cok sayida Suriyeli cocugun taciz edildigi
veya kucUk yasta evlendirildikleriyle ilgili
haberler de medyaya yansimaktadir.
Angelina Jolie’nin ziyaret ettigi kampta
ortaya cikan taciz skandali ve sadece
Kilis'te en az 5000 erkegin Suriyeli
kadinlarla  evlendigi haberleri  bunlara
ornektir.

Suriye uyruklu goégmenlerin  yasadiklari
sorunlar bir yana ileride llkenin kargisina
dikilecek olan dag gibi bir problemler
yumag da karsimizda duruyor. Ulkenin
icinden gectigi sancili strece bir de Ulke
nifusunun vylizde 5’ine tekabll eden
siginmacilar eklendiginde haliyle
vatandasin tepkisi de agir olmaktadir. Bu
tepkiler de yer yer irkeihgin
koriklenmesine  ve  Bolu  Belediye
Baskaninin  ve Zafer Partisi Genel
Baskaninin medyaya yansiyan
soylemlerinde oldugu gibi toplumsal barisi
tehdit eden tahrik edici durumlarin
olusmasina yol agmaktadir.

Suriye’deki savasin bitmesi ve Suriyelilerin
ulkelerine donmeleri kisa sirede mumkin
gorinmedigi icin eder ki acil bir onlem
alinmaz ise, Ankara’nin Altindag ilgesinde
Suriyelilere  ekmek  gotiren  yardim
kamyonlarinin  yerli  halk  tarafindan
taslanarak, yardim edilmesinin
engellenmeye calisiimasindan c¢ok daha
agir toplumsal sorunlarin ortaya c¢ikmasi
muhtemeldir.

O halde Suriyelilerin , ilkede “misafir” ya da
gecici olarak degil de uzun yillar
yasayacaklari distnllerek sorunlara uzun
vadeli kalic cozimler Uretilmesi
gerekmektedir.
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Coziim Onerileri

Suriyeli goécmenler sorunu veyahut ortaya
ctkan goc¢ dalgasi daha iyi nasil yonetilebilir
sorusuna verebilecegim cevap ise kisaca
asagidaki gibi olacaktir;

1.Turkiye’'nin en basta dinyadaki ve 6zellikle
Avrupa’daki Ulkeleri ve uluslararasi kuruluslari
sirtindaki yiktu azaltmaya ve paylagsmaya
zorlayarak, bu esitsiz/adaletsiz  durumu
gidermesi gerekiyor. AB’den gelen fon ¢eklerini
kullanma siyasetinin kalici olarak
strdiralebilmesine imkan yoktur.

2.Acik kapi politikasinin terk edilmesi veya
zaten c¢ok ylksek olan sayinin artmasinin
onune gecilmesi gerekiyor.

3.En 6nemli ve acil ¢cézim yolu olarak bagta dil
ve egitim olmak lGizere entegrasyon sireglerini
etkinlestirmek gerekiyor. Gogmenlerin
ulkelerine dénmelerini beklemeden acilen bu
gerceklikle ylzlesilmelidir. Egitim, dil kurslar
ve meslek kurslarina acilen dncelik verilmelidir.
Ozellikle kadin ve cocuklarin, Tirkgeyi
ogrenmeleri topluma entegrasyon slreglerini
kolaylastiracak ve hizlandiracaktir. Burada,
sadece devlet okullarinin degil, gonilli
sivillerin de harekete gecirilip, “dil kafeleri/dil
koclugu” gibi destekleyici arglimanlarin
kullanilmasi saglanmalidir.

4.Gogmenlerin  6zel  durumlari  hakkinda
toplumun bilgilendirilmesi ve “irkgi/fagizan”
yaklasimlara prim verilmemesi hususu énemli
bir gindem maddesi olarak ele alinmal,
hosgoruslzlik iceren her tirli sdylemlerden
uzak durulmalidir.

5.lktidar  miltecilere  yénelik “Ummetci”
bakigini, “din kardesligi”, “hicret” gibi din ve
inan¢c eksenli duygusal ve popllist/siyasal
soylemleri bir kenara birakmalidir.

iktidar
multecilere
yonelik
populist/siyasal

soylemleri bir
kenara
birakmalidir.
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6.Tirkiye ve Suriye’nin medeni kanunlarinin farkl
olmasi nedeniyle Suriyeli kadinlarin ¢ok eslilik ve
medeni kanun hakkinda bilgilendirilmesi ve Tirk
Medeni Kanunu'nun ¢ok eslilige izin vermediginin
anlatilmasi gerekmektedir.

7 Bagta cinsel siddete ugrayarak magdur olan
kadin ve cocuklara psikolojik destek verilmesi,
kadin ve cocuklarin gulclenerek sivil hayata
katilmasi saglanmalidir.

8.Gocmenlere  yiksek  fiyatlarla  sagliksiz
kosullardaki konutlarin kiralanmasi 6nlenmeli,
siginmacilarin insan onuruna yakisir bir sekilde
yasamlarini  sUrdirebilmeleri  icin  gerekli
dizenlemelerin yapilmasi ve bu durumu istismar
edenlerin cezalandirilmasini saglayacak yasal
dizenlemeler getirilmelidir.

9.Suriyeli gégmenlerin toplum icerisine
dagitilarak gettolagmalarinin 6nline gecilmelidir.

10.Sorunun i¢c politikaya alet edilmeden ve
gindem belirleyen ana unsur olarak gorilerek
siyasetcilere ve sivil topluma yapici mesajlar
gonderilmelidir.

11.Gecmisteki ornekler, 6zellikle bu konuyu uzun
zamandir gindeminde tutan Avrupa Ulkelerinin
durumu iyi analiz edilmelidir. Ornek uygulamalar
goc politikasina adapte edilmelidir.

Sonuc

Suriyeli gocmenler  konusunda uluslararasi
evrensel hukuk kurallari igletilmeli ve Uzerinde
konsenstis saglanan mantikli cozimler
gelistirilmelidir. insana yarasir ve akilci yeni bir
goc politikasi gelistirilmesi ve yukarida 6rnek
olarak verilen ¢ozimlerin kademe kademe
artirllarak etkin bir sekilde uygulanmasi gerekir.
Aksi takdirde, halihazirda “go¢” konusunda
onlarca sorunla bogusan Turkiye'yi, ilerleyen
yillarda ¢ok daha biyuk sorunlar beklemektedir.

— 66—
Uzerinde konsensiis. -
.saglanan mantikli

- ¢ozimler

gelistirilmelidir.
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Almanya’daki Secim ve
Turkiye Kokenli
Milletvekilleri

Bahadir Sahin

Gocmen toplumuna goz kirpmak isteyen partilerin tercih
ettigi Turkiye kokenli politikacilar milletvekilligi listelerine
girebiliyorlar mr?
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Almanya’daki son segimde ipi gogusleyen
gecmiste bakanlik ve belediye baskanlgi
yapmig olan Olaf Scholz. Sosyal Demokrat
Parti’'nin (SPD) emektarlarindan olan Scholz
yaklasik 45 yildir siyasetin icinde. 24 yildir da
milletvekilligi, belediye bagkanhgr vya da
bakanhk  gorevlerinde  bulundu.  Korona
yardimlarinin mimari olarak bilinen Scholz en
son Angela Merkel'in yardimcisi ve maliye
bakanhgi gorevindeydi. Esi ise Brandenburg
eyaletinin eski Milli Egitim Bakani. Yani ailece
kirmizi plakadan inmeyenlerden.

Gelelim Tarkiye kokenli milletvekillerine...

Almanya’da gecmisten glnimdize politikayla
en icli disli olan ve Ulkenin siyasi hayatina en
hizli ayak uyduran toplum Tirk toplumu. Sayisi
yaklasik tGi¢ milyonu bulan Tirk vatandaslarinin
biyuk bir boliml sag partilere mesafeli
duruyor. Sosyal Demokrat Parti (SPD) ise
ulkedeki Turk nifusun neredeyse yarisinin ilk
tercihi.

Meclise giren gocmen kokenli milletvekili
sayisi ise toplam milletvekili sayisinin yizde
onunu gecemiyor. Halbuki Almanya’da gégmen
kokenli nifus, toplam nifusun yaklasik dortte
biri. En geng Tlrkiye kokenli milletvekillerinden
olan SPD’li Hakan Demir'e gore bu bir
demokrasi sorunu.

Son secimde yaklasik yliz gogmen kokenli vekil
aday! federal meclise girmek icin yaristi ve
beste biri basarili oldu. Bu vekillerin siyasi
profillerine bakildiginda ise sodyle bir tablo
ortaya cikiyor. Alman sagindan vekil olan Tirk
kokenli siyasetgiye pek rastlanmiyor. Cogu sol
partilerden.

Gocmen kokenli
milletvekili sayisi
toplam milletvekili

sayisinin yuzde
onunu ge¢cemiyor.
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Yiiksek egitim
almamis Tiirkiye
kokenli milletvekili
sayisi bir elin
parmaklarini
gecmiyor.

Bu milletvekillerinin  ¢cogu 60l  vyillarda
Almanya’ya gelen misafir is¢i (Gastarbeiter)
cocuklari. Neredeyse hepsi ¢ok iyi bir egitim
strecinden gecmisler ve devlet kademesinde
gorev almiglar. Hatta azimsanmayacak bir
kismi da gogmenlikle ilgili devlet dairelerinde
calismis ve hukuk egitimi almis. Aralarinda
fabrika isciligi yapmis milletvekili olsa da ne
ilgingtir ki ylksek egitim almamig Tirkiye
kokenli milletvekili sayisi bir elin parmaklarini
gecmiyor.

Kendilerinden beklendigi gibi ilgilendikleri
konularin basinda Almanya’daki yabancilarin
problemleri geliyor. Buna karsin Tirkiye
gundemi ile pek mesgul olmuyorlar.

En bilinen Tirkiye kokenli siyasetgi Cem
Ozdemir. Misafir isci bir ailenin ¢ocugu olan
Ozdemir 1994 yilindan beri aktif olarak politika
sahnesinde. Yeni kabinedeki gorevi ise Gida ve
Tarim Bakanhgi. Cem Ozdemir tasi gedigine
koyan aciklamalariyla dikkat ¢eken renkli bir
politikaci. Mesela; Almanya’da yasayan
Turklerin gidip de Tirkiye'de oy kullanmalarina
karsi. Almanya’daki  Turklerin  bir = kismi
tarafindan cok sevilirken bir kismi tarafindan
nefret edilen ve de tehditlerin hedefi olan bir
politikaci.

Maalesef Alman parlamentosundaki Tirkiye
kokenli  vekillerin  birgcogunda  Turkiye'ye
kayitsizlk gibi bir tavir da s6z konusu. Cem
Ozdemir ise diger vekillerin aksine Tirkiye'deki
gliindemi de yakindan takip eden birisi.
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Sosyal demokrat partili Aydan Ozoguz ise
Alman toplumuna en hizli adapte olan
misafirlerden. Esi Alman ordusunda gorev
almis ve SPD partisinde yoneticilik yapmis olan
Filoloji uzmani Ozoduz, misafirlikten ev
sahipligine hizli gecis yapmis. Sadece Turkiye
kokenli gocmenlere degil Almanya’ya gelen
tim vyabancilara (Auslander) sahip cikan
Ozoguz, (lkede vyilkselmekte olan asiri
sagcilia tepki gosteren bir isim. Maalesef o
da tehditlerden nasibini almig bir milletvekili.

Alman  meslektaglarinin ~ Tirkiye  kokenli
milletvekillerine bakigi ise bagka bir tartisma
konusu. Siyaset bilimci Frauke Miera’yali] gore
gocmen toplumuna goz kirpmak isteyen
partilerin  tercih ettigi Tarkiye kokenli
politikacilar ancak son siralardan milletvekilligi
listelerine girebiliyorlar ve ne kadar basarili
olurlarsa  olsunlar is  meclisteki  kritik
pozisyonlara “mandate” geldiginde geri plana
itiliyorlar. Hatta bu nedenle partisinden istifa
edenler bile var. Partide s6z sahibi olup yine de
ylregi sogumayan ve “Siddetle doviismek
zorunda kaldim bu makam icin” (fight
fiercely)diyenler de yok degil.

Almanya’daki Tirkiye kokenli milletvekillerine
kisaca g6z atmis olduk. Siyaset bilimci Robert
Dahl’'in sozleriyle noktayi koyalim.
“Demokratik kurumlarin gelisiminde iic
biiyiik kilometre tasi bulunmaktadir: Oy
kullanma hakki, temsil etme hakki ve
mubhalefet hakki.

[i] Miera Frauke, Political Participation Of
Migrants In Germany,
https://ec.europa.eu/migrant-
integration/library-document/political-
participation-migrants-germany_en, 2022
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Yunanistan’da Sigimmmacilari

Bekleyen Tehdit:
“Push-Back”

Pugat

Uluslar Qrast QF Orgiitii; Yunanistan'tin meveut sinir politikas
signmactlart Siddet ve basku ile geri itmekten ibarel.
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Yunanistan’in giincel sinir giivenligi
politikasi: Siginmacilarin siddet ve
baski ile geri itilmesi.

Yunanistan, Ulke sinirlarinda bulunan
siginmaci  ve mdultecilerin  sayisini
azaltmak igin, yasal ya da yasadisi her
yolu denemeye devam ediyor. Yasal
yollari uygulamak icin AB’ye destek
cagrisinda  bulunan ve imzalanan
anlagmalarla siki multeci politikalarina
yasal zemin hazirlayan Yunanistan, bir
yandan da uluslararasi insan haklari
hukukunu gormezden gelerek
siginmacilara siddet uyguluyor. Son
gunlerde sinir karakollarinda gozaltinda
tutulan birgcok siginmaci, uluslararasi
yasalara aykiri bir sekilde Tarkiye'ye geri
itiliyor (push-back).

Bilindigi Gzere AB ve Yunanistan
arasinda 7 Haziran 2021 tarihinde
imzalanan antlagsmaya go6re Suriye,
Afganistan, Pakistan Banglades ve
Somali uyruklu siginmacilar igin Tirkiye,
guvenli Gcluncl Ulke statdsine alindi.
Boylelikle bu bes (lkeden gelen
siginmacilar icin Yunanistan ve Avrupa
Birligi Ulkelerine iltica etme vyollari
neredeyse kapandi diyebiliriz. Bu

ulkelerden gelen siginmacilar
Yunanistan'da iltica prosedirini
baslatir baglatmaz, Yunanistan

kendisinde bu Ulke vatandaslarini
Turkiye'ye iade etme hakkini gorlyor.
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Erdogan bu durumu AB'yi
tehdit maksatli bir koz
olarak elinde
bulundurmaya devam
edigor.

Insan haklari  savunuculari  bu karari
kinarken Tulrkiye'nin bu llke vatandaglar
icin  glvenli  Ulke  olmadigini  da
vurguluyorlar. Gerekge olarak da
Turkiye’nin  icinde  bulundugu  anti-
demokratik yonetim sekli ve glven
vermeyen siginma ve iltica sistemini
gosteriyorlar. Tlrkiye'ye siginma talebinde
bulunma ve koruma elde etme hakkinin
sinirl ve neredeyse imkansiz olmasinin
yanisira, Turkiye'de terdrizmle micadele
kapsaminda yapilan operasyonlar
cergevesinde siginmacilarin tutuklanmasi
da slrpriz olmayan bir senaryo olarak
degerlendiriliyor.

Daha kotusU udlkelerindeki zulimden ve
siddetten kacarak 6zgurlige kavusmak igin
yola c¢ikan bu insanlarin “gondlli” olarak
kendi Ulkelerine donmeleri icin Turkiye’'de
siddet ve baskiya maruz kaldiklari da
belirtiliyor. Yani AB’nin Turkiye ile 2016 yili
Mart ayinda yapmis oldugu, Yunanistan’a
gelen vyasadisi goécmenlerin  Tlrkiye'ye
iadesine iliskin anlasma, bu kapsamda
Turkiye'ye yapilan finansal destek ve hatta
25 Haziran'da tekrar glindeme gelen 3
Milyar Euro’luk yardim paketi, bu korumaya
muhtag¢ olan insanlarin ihtiyacglarina cevap
vermiyor.

Bir taraftan da Avrupa Birligi, kendi sinirlari
icerisindeki malteci sayilarini azaltmak igin
mevcut Tlrkiye Cumhuriyeti yonetimi ile
anlasma  vyollari  ariyor.  Bu arayis
neticesinde ortaya cikan tablo ise diinya
kamuoyunca da malum ve 2020 vyl
baslarindan beri tecriibe ediliyor. Erdogan
bu durumu AB’yi tehdit maksatl bir koz
olarak elinde bulundurmaya devam ediyor.

42



Diger taraftan da Uluslar Arasi Af Orgliti
(Amnesty International)’ niin 22 Haziran ‘da
yayinladigi raporda da bir kez daha
vurgulandigi gibi Yunanistan’in mevcut sinir
politikasi siginmacilari siddet ve baski ile
geri itmekten ibaret. Deniz sahasinda
gerceklesen geri itme faaliyetlerinin
yaninda Yunanistan’a ait glvenlik gugcleri
Turkiye-Yunanistan Meri¢ Nehri sinirinda
yakaladiklari siginmacilari  herhangi bir
yasal prosedir baglatmadan siddet
uygulayarak tekrar nehir yataklarina
birakmak  suretiyle  Tdrkiye'ye  geri
gonderiyorlar.

Uluslararasi Af Orgliti’'nin raporunda
sinir  gegisi  esnasinda  yakalan
siginmacilarin yanisira, 700km ye kadar
ic  kesimlerde  bulunan  yerlesim
yerlerinde bulunan goéc¢cmenlerin de bu
bolgeye Uniformali ya da sivil kisiler
tarafindan  getirilerek geri itildigi
belirtiliyor. Bu durum tim siginmacilari
Turkiye sinirlarinda  belirsizlige ve
guvensizlige iterken, Erdogan’in siddet
ve zulim politikalarindan kacarak,
Avrupa Ulkelerinde 6zgrlik ve koruma
arayan Tlrk vatandaslari agisindan daha
da trajik sonuclar doguruyor.

Ne yazik ki kendi vatandaslarini koruma
niyetiyle kati kurallar uygulayan Yunanistan
ve AB ile kendi canlarini kurtarmak, 6zglrce
yasamak ve yeni hayatlar kurmak isteyen
siginmacilarin micadeleleri, hem cografi
sinirlarda hem de toplum icerisinde olusan
sosyal sinirlarda devam etmekte.
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